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Stimati doamna,
Referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonanfei de Urgenté 93/2012, privind
infiinfarea, organizarea si functionarea Auwtoritdfii de Supraveghere Financiard - 1241/2020, vi

comunicim urmitoarele:

A. Consideratii generale

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritifii de
Supraveghere Financiari. In conformitate cu prevederile art. 117 alin. (3) din Constitutia Rornaniei,

republicatd, initiativa legislativd face parte din categoria legilor organice’ si, conform prevederilor art.

75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Cameri sesizati este Camera Deputatilor?.

In documentul de motivare care insoteste propunerea legislativd, initiatorii invoca stabilitatea

pietelor financiare nebancare si apédrarea drepturilor asiguratilor, insd apreciem faptul ¢d misurile

PAM117(.)
{3) Autoritafi administrative autonome se pot infiinta prin lege organici,
 Art. 75 - (1) Se supun spre dezbatere i adoptarc Camerei Deputatilor, ca primd Cameri sesizati, (....), precum si proicctele

legilor organice prevazute la (...) articolul 187 alineatul (3), (...). Celelalte proiecte de legi sau propuneri legislative se
supun dezbaterii si adoptarii, ca prima Camera sesizatd, Senatului.
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Autoritatea de Supraveghere Financiara

Autoritatea de Supraveghere Financiard (A.S.F.) nu urmireste doar apararea drepturilor asiguratilor,
astfel cuom afirmd initiatorii in expunerea de motive, ci si a altor consumatori de produse financiare

existente pe pietele financiare nebancare (pensii private si piatd de capital).

B. Consideratii punctuale

1. Referitor la modificarea propusi la art. 1 alin. (2), remarcim faptul ci initiatorii dorese

eliminarea autonomiei si independentei A.S.F, in scopul trecerii acesteia sub control parlamentar.

Textul initiatorilor:

Art. 1 ()

»(2) Autoritatea de Supraveghere Financiara, denumitd in continuare A.S.F., se infiin{eaza ca

autoritate administrativd de specialitate, cu personalitate juridica, aflatd sub controlul Parlamentului,

autofinanfatd, care isi exercitd atributiile potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgentd, prin
preluarea §i reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
(C.N.V.M.), Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor (C.S.A.) si Comisici de Supraveghere a Sistemului
de Pensii Private (C.S.8.P.P.).”

Fata de aceastd propunere, facern urmitoarele precizari:

A.S.F. fost infiintatd ca autoritate administrativi autonoma, de specialitate, cu personalitate
juridicd, independentd si autofinantatd, prin preluarea §i reorganizarea tuturor atribufiilor si
prerogativelor Comisier Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.}, Comisiei de Supraveghere a
Asiguririlor (C.S.A.) si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (C.S.S.P.P.), la randul
lor autorititi autonome, de specialitate, cu personalitate juridica, independente si autofinantate.

Prevederile legale prin care a fost Intiritd_independenta acestor trei autoritiiti au fost preluate din legile

speciale care reglementau infiintarea autorititilor mai sus-mentionate, in legislatia care reglementeazi

in prezent Infiintarea, organizarea si functionarea A S.F,
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Pe fondul crizei financiare din 2007 $i 2008 s-au constatat deficiente ale supravegherii in sectorul
financiar att in cazuri individuale, cit si la nivelul sistemului in ansamblu. S-a concluzionat cd modelele
nationale de supraveghere nu erau in masurd si tind pasul cu globalizarea financiard si cu realitatea
pietelor financiare europene, bazate pe integrare si interconectare, in cadrul cirora numeroase institutii
financiare desfigoard activitafi transfrontaliere. Criza a adus in prim-plan deficiente in domeniul
cooperdril, coordondrii, al aplicarii coerente a dreptului Uniunii Europene si al increderii intre autorititile
nationale de supraveghere.

Astfel, in noiembrie 2008, Comisia Europeand a insdrcinat un grup la nivel inalt condus de

Jacques de Larosié¢re sd facd recomandari privind modul de consolidare a mecanismelor europene de

supraveghere in vederea unei protectii sporite a cetdfenifor si pentru a reda increderea in sistemul
financiar. In raportul final prezentat la 25 februarie 20093, grupul la nivel inalt a recomandat consolidarea
cadrului de supraveghere pentru a se reduce pe viitor riscul aparitiei crizelor financiare $i gravitatea
acestora. Acesta a recomandat reformarea structurii de supraveghere a sectorului financiar in Uniunea
Europeand. Respectivul grup a conchis, de asemenea, ci ar trebui creat un sistem european al
supraveghetorilor financiari, care sd cuprindd trei autoritd{i europene de supraveghere, una pentru
sectorul bancar, una pentru sectorul valorilor mobiliare §i una pentru sectorul asigurarilor gi pensiilor
ocupationale, g1 a recomandat crearea unui comitet curopean pentru risc sistemic, potrivit
Regulamentului (UE} nr. 1.094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Autoritdfii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeand de Asigurari i Pensii Ocupationale)®.

In Roménia, legea care a avut drept scop intarirea independentei celor 3 autorititi care formeaza

in prezent A.S.F. este Legea nr. 289/2010 pentru modificarea si completarea unor acte normative,

Adoptarea acestei legi a fost determinatd de necesitatea transpunerii in practicd a conditionalitatilor

agreate cu Banca Mondiald in contextul Imprumutului pentru Politici de Dezvoltare 2009 (WB

Development Policy Loans), precum si a recomandarilor formulate de raportul de Larosiere.

¥ hitp://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/de larosiere_report_en.pdf

* Regulamentul (UE) nr. 1.094/24.11.2010 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Autoritatii Europene
de Supraveghere (Autoritatca Europeand de Asigurari si Pensii Ocupationale), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CL si
de abrogare a Deciziei nr. 2.009/79/CE a Comisiei (JOL. 331/15.12.2010)
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Astfel cum am mentionat, aceste documente urméreau intdrirea capacititii de supraveghere si
control in cadrul tuturor sectoarelor financiare din Uniunea Europeana, cu obiectivul de a stabili un

sistem european de supraveghere mai eficient, integrat si sustenabil. in anul 2009, Banca Mondiald a

stabilit impreund cu autoritdtile roméne un set de conditionalititi aferente sectorului financiar. Una din

aceste conditionalitati prevede, asa cum se arata si in raportul Larosiere, necesitatea stabilirii unui cadru

legal care si alinieze nivelul de independenta politica si autonomie financiari ale fostelor autorititi

care compun in prezent A.S.F., si anume CSA, CNVM si CSSPP, la cele ale BNR. Pentru

indeplinirea acestei conditionalititi s-a agreat cu Banca Mondiald aprobarea de citre Ministerul

Finantelor a unui proiect de lese privind independenta politici si autonomia financiarid a

reglementatorilor din sectorul financiar, care si garanteze, printre altele, ca:

1. aceste institutii isi stabilesc singure politicile si nivelul de renumerare a personalului pe
principii transparente de evaluare raportate la piata,

2. procesul de selectie si demitere a personalului acestor institutii nu este stabilit prin decizii
politice;

3. procesul de nominalizare a membrilor Consiliului si a personalului executiv numiti statutar ai

acestor institutii se bazeazi exclusiv pe calificiri tehnice;

4. bugetul] acestor institutii nu este supus aprobarii Parlamentului, si

5. personalul acestor institufii beneficiazi de protectie legala pentru actiunile intreprinse cu buni

credintd In exercitarea atributiilor ce le revin.

in 2013, in Memorandumul de Intelegere dintre UE si Romiénia (MoU) si in Memorandumul de

Politici Economice si Financiare (MEFP) dintre Roménia i FMI aferente acordului Stand-By de tip

preventiv incheiat de Romania cu FMI si UES.

Printre aceste masuri se stipula: .Pentru a intdri supravegherea piefei financiare nebancare si
pentru a incuraju protectia consumatorilor, autoritdfile vor asigura amendarea legislatiei privind ASF

pdand la finele lunii septembrie 2013 pentru a respecta cele mai bune practici internajionale, in special

* httpy/discutii.mfinante.ro/static/ 10/M fp/pachet_acorduri/mentorandum romania ue2013.pdf) au fost inclusc si prevederi
care vizeazid domeniul de activitate al A.S.F.
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cuprivire la dimensiunea Consiliului de Administratie care ar trebui limitatd la maxim 9 membri, la

calificdrile profesionale minime necesare pe care trebuie sé le aibé membrii Consiliviui A.S.F.. Ia

protectia_acordatd_prin_lege personalului de supraveghere si institutiei, precum si la evitarea

conflictelor de interese, in special a legdturilor acestor membri cu Parlamentul ' Pentru a rispunde

acestor prevedert, a fost adoptatd Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 94/2013 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiinfarea, organizarea i
Sunctionarea A.S.F., precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/1993 privind usigurdrile
si reasigurarile.

In iulie 2018, in raportul publicat de Banca Mondiala si Fondul Monetar International in urma

exercitiului de evaluare a sectorului financiar (FSAP)® se recomandi consolidarea independentei A.S.F..

avind in vedere cd evolutiile de pe piata asiguririlor au fost aeravate de influenta politicd pe care

Parlamentul o exercitd asupra autorititii de reglementare a asigurdrilor prin numirea si revocarea tuturor

membrilor Consiliului A.S.F.

De asemenea, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.93/2012, A.S.F. este
autoritate competentd desemnatd in conformitate cu :
- art. 22 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1.060/2009 al Parlamentului European si al

Consiliului din 16 septembrie 2009 privind agentiile de rating de credit;

- art. 22 din Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
martie 2014 privind abuzul de piatd si respectiv art. 124 din Legea nr. 24/2017 privind emitentii de

instrumente financiare $1 operatiuni de piata;

- art. 67 din Directiva 2014/65/UE/15-mai-2014 privind pietele instrumentelor financiare si de
modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/6 1/UE (MIFID 11).

Totodata, in baza art.2 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012, A.S.F. este
unica autoritate nationald competentd pentru reprezentarea intereselor Romaniei in cadrul Organizatiei

Internationale a Comustilor de Valori Mobiliare - [OSCO, Autoritétii Europene pentru Valori Mobiliare

® (hitp://documents worldbank.ore/curated/en/63849153292 144662 2/Romania-Financial-Seclor-Assessment
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s1 Piete - ESMA, Autoritatii Europene de Supraveghere pentru Asiguriri i Pensii Ocupationale - EIOPA
si Asociatiei Internationale a Supraveghetorilor in Asigurari — [AIS.

Prin urmare, apreciem cd obligatia de independentd a ESMA si a EIQPA ar trebui_prezervati si

in ceea ce priveste autorititile competente nationale, avand in vedere atit rolul acestora in functionarea

pietelor instrumentelor financiare, cat si obligatia de cooperare cu ESMA si EIOPA, a caror impartialitate

si obligativitate este reglementati prin actele legislative enuntate mai sus.

2. Referitor 1a propunerea de modificare a art. 9 alin. (1) lit. a'):

Propunerea initiatorilor:

,»a') s3 aiba studii superioare de lungd duratd, absolvite cu diploma de licentd, in domeniul
financiar;”

Fati de aceasta propunere, apreciem ci, prin introducerea conditiei ca studiile superioare
absolvite cu diploma de licenta s fie exclusiv in domeniul financiar, se restringe, in mod nejustificat,
posibilitatea ca membrii Consiliului A.S.F. s3 poatd ocupa aceastd pozitie daca sunt absolventi in
domeniile economic, bancar etc. Este neclar ce considerd initiatorii ¢d este inclus in domeniul financiar
si de ce studiile economice, de exemplu, nu sunt corespunzitoare ocupirii functiei. In plus, credem ca
s-ar crea si o discriminare pentru categoriile de persoane care, absolvente fiind de alte studii decit cele
din domeniul financiar, au lucrat in domeniile reglementate si supravegheate de A.S.F., avand o expertiza
semnificativa Tn acest sens.

Astfel, in opinia noastra propunerea initiatorilor ingradeste posibilitatea oricéror altor candidati
de a ti numiti membri, absolventi de studii superioare in domenii si specializiri la fel de relevante pentru
supravegherea pietelor financiare nebancare, precum economie generald, statisticd, studii juridice etc.

De asemenea, criteriile de selectie a membrilor conducerii A.S.F., executivi si/sau neexecutivi,
previzute la art. 9 alin. (1), dar si cele privind revocarea acestora, previzuta la art. 10 din Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr. 93/2012, au fost subiect de dezbatere parlamentard si analizd din partea

organismelor financiare internafionale, urmare cérora au rezultat formele actuale ale art. 9 si 10.
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3. In ceea ce priveste introducerea celor doui noi alineate, alin, (3) si (4), la art. 9:

Textul initiatorilor:

. (3) In cadrul activitdii de control parlamentar, previzut la art. 1 alineatul 2 din OUG 93/2012,
Consiliul ASF prezintd un raport anual cdtre Parlament si orice alte rapoarte cerute de comisiile
permanente de specialitate ale celor doua Camere.

(4) Ruportul anual va fi depus pdnd la data de 1 martie a anului wrmdétor si, cu avizul Comisiei
pentrit buget, finante, activitate bancard si piatd de capital din Senat, Comisiei economice, industrii si
servicii din Senat, Comisei pentru politicd economicd, reformd si privatizare din Camera Deputafilor si
Comisiei pentru buget, finante si banci din Camera Deputatilor, va fi suspus dezbaterii si aprobdrii celor

doiutd Camere reunite.”

Fatd de aceste propuneri ardtam urmitoarele:

Reglementarea relatitlor dintre Parlament si Guvern/celelalte organe ale administratiei publice
(inclusiv autoritifile administrative autonome), este legiferatd in cadrul Capitolului IV din Constitutia
Romaniei, republicata.

Astfel, art.111 din legea fundamentald, intitulat ,.Informarea Parlamentului”, prevede:

(1) Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al

activitatii lor, sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de

Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. in cazul in care o initiativa
legislativa implicd modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat,
solicitarea informarii este obligatorie.

(2) Membrit Guvernului au acces la lucrérile Parlamentului. Dacd 1i se solicitd prezenta,

participarea lor este obligatorie.”

Astfel, analizand dispozitiile constitutionale si pe cele pe care initiatorii le propun ca alineate noi,

se poate observa cd obligatia de informare a Parlamentului existd si in prezent, prin chiar prevederile

constitutionale invocate, neexistand, astfel, o justificare reald a dispozitiilor nou propuse.

Autoritatea de Supraveghere Financiara, Splaiul Independentei nr. 15, sector 5, Bucuresti, cod 050092 7114
www.asfromaniaro  office(@asfromania.ro
ASF este operator de date cu caracter personal nir. 33477



Autoritatea de Supraveghere Financiara

In plus, ardtim ci art. 17 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 93/2012, astfel cum este in

prezent in vigoare, si a carui existenta a fost ignorati de initiatori, prevede urmatoarele:

LArt, 17.- (1) In numele A.S.F., presedintele Consiliului prezintd Parlamentului, pand la data de

30 iunie a anului urmitor, rapertul anual al A.S.F., care cuprinde activititile acesteia, situatiile

financiare anuale i raportul de audit, ce vor fi dezbétute, fira a fi supuse votului in sedinta comuni a

celor doua Camere ale Parlamentului.

(2) Raportul prevazut la alin. (1) se publicd de catre A.S.F., dupa prezentarea acestuia in

Parlament, in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a If-a.”

In completarea celor de mai sus, reddm in cele ce urmeaza dispozitii pe care le apreciem relevante

cuprinse in Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului:

SSECTIUNEA a 6-a
Alte proceduri speciale

Art. 100. — (1) Data sedintei comune pentru dezbaterea rapoartelor ce se prezintd

Parlamentului de citre autorititile publice previzute de Constitutie se stabileste cu respectarea unui

termen de cel putin 5 zile de la data difuzirii lor citre deputati si senatori.
(2) Rapoartele se examineazi de comisiile permanente sesizate in fond si raportul comun al

acestora se difuzeazi parlamentarilor cu cel putin o zi inainte de prezentarea lui in sedinta comuni a

celor doua Camere.

(..).

Art. 101. — Camerele intrunite in sedintd comuna pot hotari, in exercitarea atributiitor de control
ale Parlamentului, efectuarea unor verificri sau anchete proprii de cétre comisii comune special

constituite in acest scop sau de citre comisiile permanente ale Camerelor, care vor prezenta un raport

comun.”
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Dupa cum se poate vedea din lecturarea dispozitiilor invocate, rapoartele institutiilor se prezinta

si se dezbat in plenul reunit al celor doud Camere, firid ca acestea si fie supuse votului, in opinia

noastrd tocmai in spiritul informdrii Parlamentului $i nu al unei subordoniri a institutiilor /autoritatilor

fata de acesta.

Fatd de solutia legislativa propusa de initiatori la alin. (4) al art. 9 si anume ci ,,(4) Raportul anual

va fi depus péana la data de 1 martie a anului urmétor (...)”, subliniem faptul cd nu am regésit, printre
argumentele aduse de initiatori in expunerea de motive, niciun motiv pentru care raportul anual al A.S.F.
ar trebui depus pana la data de 1 martie a fiecérui an si nu astfel cum este reglementat in prezent la

art. 17, pand la 30 iunie.

4, Fati de propunerea de modificare a art. 10 alin. (2) aratam urmatoarele:

Textul in vigoare al art. 10 alin. (2) este urmatorul:

.{2) Niciun membru al Consiliului A.S.F. nu poate¢ fi revocat din functie din alte motive sau prin

altd procedura decit cea previzutd la alin. {(1).”

Aceastd prevedere, in opinia noastrd, a fost adoptatd de legiuitor tocmai ca sd asigure

independenta si stabilitatea membrilor Consiliului A.S.F.

Propunerea initiatorilor pentru art. 10 alin. {2) este;

»~Respingerea de catre Parlament a raportului anual de activitate atrage demiterea, de drept, a
Consiliului ASE.”

Fata de aceastd propunere, a demiterii de drept a Consiliului ASF, ca urmare a respingerii de

cdtre Parlament a raportului anual de activitate al ASF, apreciem c o asemenea misurd apare ca excesivi
g1 poate conduce la disfunctionalitdti in desfasurarea activitatii si, in acest sens, cu privire la
imposibilitatea indeplinirii, de cdtre aceasta a competentelor atribuite prin actele legislative UE,

enumerate anterior.
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Mai mult, in urma unei analize proprii a modului de organizare si functionare al altor autorititi
similare din cadrul Uniunii Europene (21 state membre), nu am identificat niciun caz din care si rezulte
o asociere a revocdrii membrilor Consiltului cu Raportul Anual de Activitate al autorititii. Din cercetarea
detaliatd efectuatd pentru 6 din aceste state membre (Bulgaria, Croatia, Italia, Polonia, Portugalia,
Spania) nu am regasit indicii cu privire la prevederi care si stipuleze conditii de revocare a membrilor
ca urmare a respingerii Raportului Anual de Activitate al autoritatii.

O astfel de masura ar fi, asadar, de naturd a destabiliza pietele financiare, prin supunerea unui
vot politic a unei activitaft desfasurate de o autoritate autonomi si independentd, ceea ce este in
contradictoriu inclusiv cu argumentele invocate de initiatori in expunerea de motive care afirmi ca

doresc stabilitatea pietelor financiare nebancare.

5. In ceea ce priveste introducerea alin. (3) 1a art. 10, apreciem urmaitoarele:

Textul initiatorilor:

A3 In situatia in care plenul Camerelor reunite ale Parlamentului nu se intruneste din lipsi de

cvorum legal, birourile permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor numesc un presedinte interimar

al ASF pe o perioadi de 30 de zile.”

Fatd de aceastd propunere, aratdm cd nu isi giseste justificare nici micar in cuprinsul
documentului de motivare care insoteste initiativa legislativa. In opinia noastrd, aceastd propunere
incalcd prevederi constitutionale si legale cuprinse in:

- Constitutia Romainiei, republicati:

Art. 65. - (1) (..)

(2) Camerele isi desfagoara lucrérile 1 in sedinte comune, potrivit unui regulament adoptat cu
votul majoritafii deputatilor si senatorilor, pentru:

(.)

k) indeplinirea altor atributii care, potrivit Constitutiei sau regulamentului, se exercitd in sedinti

comuna.
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Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului:

»Art. 13. — Camera Deputatilor §i Senatul se intrunesc in sedinje comune pentru:

(...)
21. efectuarea altor numiri in functii care, potrivit legii, intrd in competenta Parlamentului:
(...)"

LHArt. 15, — (1) Birourile permanente ale Camerei Deputattlor si Senatului se intrunesc in sedinti
comund, la convocarea presedintilor acestora, pentru:

a) adoptarea proiectului ordinii de zi 1 a proiectului programului de lucru ale sedintelor comune
ale Parlamentului;

b) stabilirea datei si locului desfasuririi sedinfelor comune;

¢) pregitirea si asigurarea desfasurdrii in bune conditii a lucrarilor sedintelor comune;

d) indeplinirea oricdror altor atributii previzute de Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor
si al senatorilor, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, si de celelalte acte normative in
vigoare incidente.

(2) Lucririle sedintelor comune ale birourilor permanente ale celor doud Camere sunt conduse,
prin rotatie, de presedintii acestora sau, in absenta lor, de citre unul dintre vicepresedinti, desemnat de

citre presedintele respectivel Camere.”

LAt 53. — (1) In toate cazurile in care Camera Deputattlor i Senatul, in sedinte comune, adopti
legi, hotarari sau motiuni de cenzurd, trebuie sa fie prezenti cgl putin jumétate plus unu din membrii care
compun cele doud Camere ale Parlamentului.

(2) inaintea votului final, ce va fi exprimat asupra initiativelor legislative, hotdrarilor sau asupra
motiunii de cenzurd, presedintele de sedintd va verifica, prin apel nominal, intrunirea evorumului
legal. dacd un lider de grup solicita acest lucru.

{(3) Daca in sald nu sunt prezenti cel putin jumatate plus unu din numarul deputatilor si senatorilor,

presedintele care conduce gedinfa comund a celor doud Camere amini vetarea pini la intrunirea

V. i 1.”
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- Ordonan{a_de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara

wArt. 8. - (1) A.S.F. este condusd de un Consiliu format din 9 membri, dintre care un presedinte,
un prim-vicepresedinte si 3 vicepresedinti, care sunt membri executivi. Fiecare dintre cei 3 vicepresedinti
are atribuii specifice corespunzitoare unuia dintre cele 3 sectoare de supraveghere financiar. In

hotirirea Parlamentului Roméiniei de numire a acestora se stabileste sectorul de supraveghere

financiard pentru care sunt numiti. Ceilal{i 4 membri sunt membri neexecutivi.

(2) Membrii consiliului A.S.F. sunt pumiti de Parlament, in sedinta comuni a celor doui
Camere, la propunerea comund a Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital si
a Comisiei economice, industrie si servicii din Senat si, respectiv, a Comisiei buget, finante si banci si a
Comisiel pentru politicd economicd, reforma i privatizare din Camera Deputatilor.

(...)"

Asadar, din simpla lecturare a dispozitiilor constitutionale si legale invocate se poate constata ci
propunerea initiatorilor, ca in situatia in care plenul Camerelor reunite ale Parlamentului nu se intruneste

din lipsd de cvorum legal. birourile permanente ale Senatului §i Camerei Deputatilor numesc un

presedinte interimar al A.S.F. pe o perioadd de 30 de zile, este nefondata si nu isi giseste niciun suport
legal.

indeplinirea cerintei cvorumului este o obligatie constitutionald a parlamentarilor iar
neindeplinirea ei nu poate avea drept consecintd, sub nicio justificare, tragerea la raspundere a altcuiva,
aplicand un fel de sanctiune, in conceptia initiatorilor, unei autoritati al cirei raport, ipotetic vorbind, ar
urma sa fie supus votului. Pe de altd parte, din textele legale invocate se poate observa ¢ numirea, chiar
si pe perioadd determinatd, a presedintelui unei institutii/autoritdti autonome, nu poate fi apanajul
birourilor permanente, ci este in sarcina plenului reunit in cvorumul legal pentru astfel de numiri, si
anume cel pufin jumatate plus unu din membrii care compun cele doud Camere ale Parlamentului, astfel

cum prevede Regulamentul activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor i Senatului.
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in plus, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 reglementeaza foarte clar modalitatea de
numire/revocare a membrilor Consiliului A.S.F. astfel cum reglementeazi si modalitatea de exercitare a
mandatului de presedinte de citre prim-vicepresedinte, in situatiile reglementate de lege si din cauze
obiective, §i nu ca urmare a neintrunirii cvorumului de sedinta a plenului comun, din motive

neimputabile autorititii, oricare ar fi aceea.

Textul initiatorilor:

Art. 12 - (1) Calitatea de membru al Consiliului A.S.F. inceteazi in urmitoarele situatii:
(...}

,»f) Prin respingerea de citre Parlament a raportului anual de activitate, conform art. 10 alin. 2

2) in cazul membrilor executivi, in situatia in care existd documente care atestdi masurile
efectuate, cu puternic impact negativ, asupra pictei de care sunt responsabili, conform art. 8 alin. 17,

Reglementarea prin propunerea legislativa a demiterii de drept a Consiliului A.S.F., ca urmare a
respingerii raportului anual de activitate al A.S.F. de catre Parlament precum si a incetarii calitatii de
membru executiv al Consiliului A.S.F., in situatia in care existi documente care atesti mdsurile
efectuate, cu puternic impact negativ, asupra pietei de care sunt responsabili, apreciem ci introduce un
element de incertitudine cu privire la continuitatea activitafii A.S.F. si cu privire la posibilitatea

indeplinirii competentelor atribuite prin actele legislative UE enuntate mai sus.

Pe lingd toate argumentele aratate anterior, facem si o observatie generali referitoare la forma
proiectului de lege care nu respectd normele de tehnicd legislativa, nici la redactarea proiectului, nici pe
continut, solutiile legislative propuse neftind corelate cu prevederile legale existente in cuprinsul

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012,
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De asemenea, propunerile din proiect nu se regasesc in documentul de motivare care insoteste

initiativa legislativa.

Fata de cele arétate, Autoritate de Supraveghere Financiard nu sustine propunerea legislativi sus-

mentionata.

Cu deosebitd consideratie,

p. Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara

Prim-vicepresedinte

Elena-Domam
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